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En este documento se abordan, bajo el enfoque de redes de política pública, las relaciones 

que tienen y han tenido lugar de 1999 a 2009 entre los distintos actores vinculados con la 

actividad turística en San Miguel Almaya, municipio de Capulhuac, Estado de México. El 

propósito es establecer hasta qué punto esas redes, promueven o, por el contrario, limitan el 

desarrollo local en esa delegación otomí. Para ello, se analizan sus dimensiones ecológica, 

social, económica, cultural y política (Serrano, 2006) y, de manera paralela el proceso decisorio 

que se ha gestado durante esa década. Las decisiones adoptadas en materia turística han 

obedecido al juego político desplegado por los actores en función de sus objetivos, intereses, 

recursos, dependencia y cooperación entre ellos, variables propias del enfoque de redes de 

política, que ha sido escasamente utilizado en el contexto mexicano para el análisis político 

(policy) y menos aún en espacios locales y turísticos. En San Miguel Almaya destaca su 

arraigada organización comunitaria que privilegia a sus autoridades locales sobre las de 

ámbitos superiores, producto de una marcada influencia de usos y costumbres e indefiniciones 

territoriales. Al mismo tiempo, dispone de un importante patrimonio natural y cultural, así como 

de prácticas para el trabajo comunitario (faenas), factores que de manera interrelacionada 

pueden promover las oportunidades de desarrollo local, modalidad que sin embargo, debe 

atender los aspectos no normativos que la pondrían en riesgo y por lo tanto, representar una 

limitante. 
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